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RESUMO

Esse artigo traz como objetivo entender por meio de estudo histérico o tratamento concedido a
disciplina de Desenho na legislacéo educacional no contexto da Lei Orgénica de 1946 O estudo se
situa no campo da Historia da educacdo matematica, tomando como referenciais teorico-
metodoldgicos aportes advindos da Histéria e da Historia da Educacdo Entende-se que as leis rela-
cionadas a educagdo constituem-se como fontes histéricas documentais da mais alta importancia
para se produzirem conhecimentos historico- educativos. Destacamos o Desenho como disciplina
fazendo observar sua presenca relevante nos cursos primario, (elementar; complementar e supleti-
v0), de regentes e de formacdo de professores. Essa rubrica disciplinar se evidenciou por notada
presenca em detrimento de outras disciplinas, tais como a propria Matematica.

Palavras-Chave — Desenho, Legislacdo Educacional, Lei Organica

A PRODEJ(;AO HISTORIOGRAFICA SOBRE O DESENHO A PARTIR DA LE-
GISLACAO EDUCACIONAL

Esse estudo tem como objetivo compreender o ensino de Desenho no contexto da
Lei Organica de 1946. Assim sendo recorreremos a legislacdo educacional como fonte para
a producdo em historia da educacdo matematica, em busca da construcdo de conhecimento
sobre essa realidade, sem a pretensdo de esgota-la.

Se a realidade € entendida como um conjunto de fatos o conhecimento humano

sobre ela pode ser apenas um conhecimento abstrato, sistematico- analitico das partes do
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real e é possivel dizer que o todo da realidade é incognoscivel. Mas se a realidade é con-
cebida como um todo dialético e estruturado que se desenvolve e se cria 0 conhecimento
dos fatos ou do conjunto dos fatos da realidade € entendido como o conhecimento do lugar
que eles ocupam na totalidade do préprio real. O que vale dizer que o acimulo de todos os
fatos ndo implica o conhecimento da realidade, e ainda todos os fatos ndo constituem a
totalidade. Isso significa que totalidade é “realidade como um todo estruturado, dialético,
no qual, ou do qual um fato qualquer pode vir a ser racionalmente compreendido” (KO-
SIK, 1986, p35-41, apud OLIVEIRA,2005).

Assim o processo de conhecimento da realidade exige uma forma metodoldgica
de abordéa-la, uma perspectiva sobre a qual uma realidade é vista, ou seja, uma opcao teori-
co-metodoldgica que tem consequéncia importante para o todo da atitude cientifica, e de
modo particular, para a compreenséo de verdade.

Na perspectiva historica de conhecimento da realidade, as fontes que sdo vestigios

dela assumem papel fundamental. Como afirma Lombardi (2004).

As fontes resultam da agdo historica do homem, e, mesmo que néo te-
nham sido produzidas com a intencionalidade de registrar a sua vida e 0
seu mundo acaba testemunhando o mundo dos homens em suas relagtes
com 0s outros homens e com o0 mundo circundante, a natureza de forma
que produza e reproduza as condicdes de existéncia e de vida.
(LOMBARDI, 2004, p..155, apud, OLIVEIRA, 2005, p. 3)

A valorizacdo das fontes na pesquisa em historia da educacdo, ou mais particu-
larmente em historia da educacdo matematica, baseia-se na compreensao de que falar em
fontes significa falar em produgdes humanas, em testemunhos que possibilitam entender o
mundo e a vida dos homens em registros construidos por homens e mulheres em diferentes

contextos historicos.

Com efeito, ndo se trata de considerar as fontes como origem do fenéme-
no histoérico considerado. As fontes estdo na origem, constituem o ponto
de partida, a base o ponto de apoio da construcdo historiogréfica que € a
reconstrucdo no plano do conhecimento do objeto historico estudado. As-
sim as fontes historicas ndo sdo a fonte da histéria, ndo € delas que brota
e flui a histéria. Elas enquanto registros, enquanto testemunhos dos atos
historicos, é a fonte do nosso conhecimento histdrico, é delas que brota; é
nelas que se apoia 0 conhecimento que produzimos a respeito da histéria.
(SAVIANI, 2004, p.5-6)



Entende-se que as leis relacionadas a educacdo constituem-se como fontes histori-
cas documentais da mais alta importancia para se produzirem conhecimentos historico-
educativos. Todavia, ndo basta analisar a legislagdo de forma mecénica, ou seja, a lei pela
lei, sem estabelecer ligacdes entre o poder politico hegemdnico, sem fazer conexdes entre a
legislacdo educacional e o projeto politico social ou a propria préatica social, sem considerar
as reacdes (incorporacdes/resisténcias) da sociedade ou setores diretamente afetados pelas
medidas legais, etc. (CASTANHA 2007).

No entendimento de Déario Ragazzini (2001), as fontes podem ser representadas
por um “complexo estratificado composto de varios niveis de relacBes” que se entrecru-
zam, produzindo “uma superposicdo de estratificacdes historicas”. (RAGAZINNI, 2001,
p.145). Ele sintetiza essas relagcBes em trés niveis, a saber: o primeiro é a relagdo nas quais
nasce e se produz o documento, ou seja, 0 contexto da lei em termos politicos, sociais e
econdmicos; o segundo é a relacdo que, no ambito dos acontecimentos, seleciona, conser-
va, inventaria e cataloga o documento, as quais podem ser “causais, intencionais ou prete-
rintencionais”; o terceiro € a relagdo do leitor intérprete, ou seja, as questdes ou interroga-
coes que ele faz aos documentos, a partir das suas concepgOes e interesses de pesquisa.
(RAGAZZINI, 2001, p. 14-15).

Reis Filho (1997) indica trés motivos que justificam a importancia e o valor da le-
gislacdo para o estudo da Historia da Educacéo: 1°) o papel que a legislacdo exerce em pais
de origem colonial; 2°) o fato da acdo do Estado moderno fazer-se primordialmente pela
legislacdo; 3°) o fato da legislacdo concluir ou abrir os debates pedagdgicos.

Quanto ao primeiro argumento, Reis Filho explica que a legislacdo, desde o inicio
do processo de organizacdo social do pais exerce o papel de fixar as normas e 0s novos
padrdes civilizatorios. E pela lei que se pretende elevar o Brasil ao nivel do século XX, isto
é, enquadra-lo nos padrbes de “nacdo fonte de civilizacdo (REIS, 1997, apud MIGUEL,
2007)

Na educacéo brasileira, nas palavras de Reis Filho (1997) sdo exemplos as discus-
sbes que tentam impor, pelas reformas educacionais, novas leis, com o objetivo de, pela
acdo educativa, promover o progresso desejado.

Quanto ao 2° argumento, o autor salienta o papel que a legislacdo educacional
exerce nos estados modernos ou democracias liberais. Segundo ele, tais estados conside-

ram legitima a acdo legislativa sobre a educagdo. Tal acdo fixa modelos pedagdgicos e



estimula novas experiéncias, em paises “de cultura retardataria ou de evolugdo mais lenta”.
(REIS, 1997, apud, MIGUEL, 2007).

O terceiro argumento é o mais representativo no ambito desse estudo. O estudo da
legislacdo pode ser considerado uma das fontes que estimula reflexdes e auxilia a compre-
ensdo de tendéncias, continuidade e rupturas do sistema educacional, auxilia ainda a perce-
ber os cotejamentos da historia regional e nacional enquanto formadoras de uma unidade.
(MIGUEL, 2007).

Trazendo as indagacOes de pesquisa buscamos entender o ensino do Desenho no
contexto da lei organica de 1946. Nessa perspectiva as Leis Organicas do Ensino, também
conhecidas como Reforma Capanema, criadas durante a gestdo do ministro Gustavo Capa-
nema, foram promulgadas em 1942, na modalidade decreto-lei, com o objetivo de estabe-
lecer uma reforma na educagéo para adequar 0 ensino ao contexto econémico e social da
época. (SAVIANI, 2001).

O DESENHO NA LEI ORGANICA PARA O ENSINO

A Lei Organica no Brasil, sancionada em 02 de Janeiro de 1946, instituiu as Dire-
trizes e Bases para o Ensino Priméario e o Curso de Formacéo de Professores Primarios em
todo o pais, ap6s a queda de Getulio Vargas em 20 de Outubro de 1945. Ate entdo, o ensi-
no priméario ndo havia recebido nenhuma atencdo do governo central, j& que esse sistema
de ensino estava ligado a administracdo dos estados, sujeitos as condi¢Bes destes para le-
gislar e inovar, essa era uma tradicdo da heranca colonial. Cada estado cuidava do seu en-
sino primario a sua maneira, mas a falta de diretrizes centrais criava uma desorganizacédo
completa no sistema. (ROMANELLI, 1992).

Esta apareceu num momento de crise politica, substituicdo do Estado Novo por
um regime democratico. Respondendo pela presidéncia da republica, José Linhares e pelo
ministério da educacdo, Raul Leitdo da Cunha, promulgaram dentre outros os seguintes
decretos-leis:

a) n°8.529: Lei Orgéanica do Ensino Primério;

b) n®8.530: Lei Organica do Ensino Normal.

A estrutura para o ensino primario previu um ensino primario elementar
com duracdo de quatro anos acrescido do primario complementar de ape-
nas um ano. O ensino médio ficou organizado verticalmente em dois ci-
clos, o ginasial, com a duracdo de quatro anos, e o colegial, com a dura-



cao de trés anos e, horizontalmente, nos ramos: secundério e técnico pro-

fissional. O ramo profissional subdividiu-se em industrial, comercial e

agricola, além do normal, que mantinha interface com o secundario.
(SAVIANI, 2001)

Essa legislacdo apresentava como finalidades para o ensino primario:

a) proporcionar a iniciagédo cultural que a todos conduza ao conhecimento da vida
nacional, e ao exercicio das virtudes morais e civicas que a mantenham e a engrandecam,
dentro de elevado espirito de Naturalidade humana;

b) oferecer de modo especial, as criancas de sete a doze anos, as condi¢fes de
equilibrada formacéo e desenvolvimento da personalidade;

c) elevar o nivel dos conhecimentos Uteis a vida na familia, a defesa da salde e a
iniciacdo no trabalho. (DECRETO LEI N° 8529)

O ensino priméario compreenderia duas categorias de ensino:

a) o ensino primério fundamental, destinado as criangas de sete a doze anos;

b) o ensino primario supletivo, destinado aos adolescentes e adultos.

O ensino priméario fundamental seria ministrado em dois cursos sucessivos; 0
elementar e o complementar. O curso primario elementar se articularia com os cursos de
artesanato e com os de aprendizagem; e 0 curso primario complementar com 0s cursos
ginasial; industrial, agricola e de formacdo de regentes de ensino elementar. Quanto ao
curso supletivo este se articularia com os cursos de aprendizagem agricola e industrial e
com os de artesanato, em geral.

O curso primério elementar, com 4 anos de duracdo, compreenderia as seguintes
disciplinas: Leitura e linguagem oral e escrita; Iniciacdo matematica; Geografia e historia
do Brasil; Conhecimentos gerais aplicados a vida social, a educagédo para a saude e ao tra-
balho; Desenho e trabalhos manuais; Canto orfednico e Educacéo fisica.

Nos dizeres da Lei Organica de 1946 o Desenho assume a rubrica Desenho e tra-
balhos manuais para o curso primario elementar. Entretanto quanto ao curso primario
complementar os Trabalhos manuais constituirdo outra disciplina agregando praticas edu-
cativas referentes as atividades econdmicas da regido.

Quanto ao curso primario complementar de um ano, teria 0s seguintes grupos de
disciplinas e atividades educativas: Leitura e linguagem oral e escrita; Aritmética e geome-
tria, Geografia e historia do Brasil, e nocGes de geografia geral e historia da América; Ci-

éncias naturais e higiene; Conhecimentos das atividades econdmicas da regido; Desenho;



Trabalhos manuais e praticas educativas referentes as atividades econémicas da regido;
Canto orfebnico e Educacéo fisica.

No entanto, segundo Romanelli (1992), na pratica “o ensino primario fundamental
acabou por resumir-se no ensino primario elementar, por falta de condi¢Ges objetivas de
funcionamento do ensino complementar”. (ROMANELLI, 1992.p.163)

O curso primario supletivo teria dois anos de estudos, compreendendo as discipli-
nas: Leitura e linguagem oral e escrita; Aritmética e geometria; Geografia e historia do
Brasil; Ciéncias naturais e higiene; Nocdes de direito usual (legislagéo do trabalho, obriga-
¢Oes da vida civil e militar) e Desenho.

Nesse curso os trabalhos manuais, ndo aparecem agregados a disciplina de Dese-
nho Segundo a legislacdo, o ensino primario supletivo atenderia tudo quanto pudesse ser
feito no sentido do melhor ajustamento social dos adolescentes e adultos. Notadamente
essa formacéo dava atencdo ao Desenho por se tratar de um curso de dois anos de duracgao
privilegiando-se sua presenca dentre outras disciplinas.

Considerando-se, no entanto a formacéo feminina nos dizeres do paragrafo unico
para o curso primario complementar e para o curso primario supletivo “os alunos do sexo
feminino aprenderiam, ainda, economia doméstica e puericultura.” (DECRETO - LEI
8529, de 1946).

Atencdo esta dispensada a formacao feminina que se prepararia também para as
atividades domésticas, Esses motivos enfatizavam os dotes femininos para o exercicio de
atividades de casa. Revelaria as tendéncias e aptiddes dos alunos, cooperando para o seu
melhor aproveitamento no sentido do bem estar individual e coletivo.

Vale ressaltar a énfase dispensada as finalidades do ensino primario. “O ensino
primario tem por fim o desenvolvimento do raciocinio e das atividades de expressdo da
criancga, e a sua integracdo no meio fisico e social”. (DECRETO-LEI n° 8529, 1946, Art.
25)

E para atender as orientacdes gerais para o ensino primario fundamental, este de-
veria desenvolver-se de modo sistematico e graduado segundo 0s interesses naturais da
infancia; revelar as tendéncias e aptiddes dos alunos bem como apoiar-se nas realidades do
ambiente para sua proveitosa utilizacao.

O quadro a seguir apresenta a distribui¢do da carga horaria da disciplina de Dese-

nho segundo a Lei Organica do Ensino Primario.



Quadro 1: Disciplina — Desenho ao longo das modalidades e séries do Curso Primario

Primério Desento e Primario
trabalhos Desenho  Supletivo Desenho
Elementar Manuais Complementar
Séries 18 X Séries 12 X Séries 12
22 X 28
3 X
42 X

Fonte: Lei Organica Ensino Primario 1946
No primario elementar nas quatro séries do curso verifica-se a presenca do Dese-
nho como disciplina; o primario complementar com apenas uma série também é contem-
plado e também consta do supletivo, compreendido por duas séries. Em suma, o Desenho

estava presente em todas as modalidades e séries do ensino primario.

O DESENHO NA LEI ORGANICA PARA O ENSINO NORMAL

O Decreto- lei 8530, de 2 de janeiro de 1946 - estabeleceu as diretrizes gerais para
o funcionamento das escolas normais em todo o pais. Pretendia dar uniformidade a forma-
cdo de professores em todo o territdrio nacional, estabelecendo principios e normas relati-
Vos a regime de estudos, contetdos programaticos, métodos e processos didaticos.

Essa lei criou os Institutos de Educagdo que, aléem dos cursos normais, ofereciam
cursos de especializacdo para professores primarios e cursos de habilitacdo em Adminis-
tracdo Escolar. De acordo com a Lei Organica, o Ensino Normal era considerado como um
curso de formacéo profissional, de nivel secundario, ramo de ensino, com as seguintes fi-
nalidades:

1-  Prover a formacdo do pessoal docente necessario as escolas primarias;

2-  Habilitar administradores escolares destinados as mesmas escolas;

3-  Desenvolver e propagar os conhecimentos e técnicas relativas a educacédo da
infancia. (ROMANELLI, 2003, p.164).

Ainda acordado pela Lei Organica, o Curso Normal tinha a seguinte estrutura:

o Curso de formacdo de regentes de ensino primario, de 1° ciclo, com duracéo
de 4 anos, funcionando em Escolas Normais Regionais;

o Curso de formacdo de professores primarios, de 2° ciclo, com duracéo de 3

anos, funcionando nas Escolas Normais;



o Institutos de Educacdo onde, além dos cursos de formacdo de professores,
funcionavam também o Jardim de Infancia e a Escola Primaria como anexos e cursos de
especializacao de professor primario e habilitacdo de administradores escolares.

Em ambos os ciclos, predominavam disciplinas de formacéo geral sobre as disci-
plinas de formagao profissional, evidenciando uma énfase na cultura geral em detrimento
da formac&o técnico-profissional, apesar de se tratar de um curso de carater terminal e pro-
fissionalizante, em uma época em que a maioria das alunas ndo prosseguia no nivel superi-
or. (ROMANELLI, 2003).

O sistema de avaliacdo dos alunos era determinado em lei e consistia em um con-
junto de provas e exames. Havia uma limitacdo de faixa etaria para ingresso no curso nor-
mal, sendo impedidos de se matricularem alunos com idade superior a 25 anos. Essa de-
terminacdo representava um entrave a qualificacdo de grande parte dos professores leigos
que vinham atuando no magistério. (ROMANELLI, 2003).

Considerando as observagdes em relacdo a disciplina de Desenho, esta recebeu
atencdo sendo contemplada em todas as séries do curso de regentes de ensino primario.
Relevancia também notada por superar a presenca da disciplina de Matematica, que deixa
de compor o quadro das disciplinas na época na ultima série do curso. O mesmo destaque
ao Desenho pode ser visto na organizacao do curso de formagédo de professores.

O curso de regentes de ensino primario estava organizado da seguinte forma:

Quadro 1 - Disciplinas — modalidades e séries — Curso de Regentes de Ensino Primario

Disciplinas Séries 12 22 3@ 42
Portugués X X X X
Matemaética X X X
Geografia Geral X
Geografia do Brasil X
Historia Geral X
Historia do Brasil X
Ciéncias Naturais X X
Nocdes de Anatomia e fisiologia Humanas X
Noc0es de Higiene X
Desenho e Caligrafia X X
Desenho X X
Canto Orfeonico X X X X
Trabalhos Manuais e Economia Doméstica X
Trabalhos Manuais e Atividades Econémicas da Regido X X
Educacéo Fisica X X X X
Recreacdo e Jogos X X
Psicologia e Pedagogia X
Didética e Pratica de Ensino X

Fonte: Lei Organica Ensino Primério 1946



O curso de formacéo de professores primarios seria composto pelas seguintes dis-
ciplinas

Quadro 2 — Disciplinas - Curso — Formacao de Professores

=
Y

Disciplinas Séries 28 3

Portugués
Matemética
Fisica e quimica
Anatomia e fisiologia Humanas
Mdsica e Canto
Desenho e Artes Aplicadas
Educacéo Fisica
Recreacdo e jogos
Biologia Educacional
Psicologia Educacional
Higiene e Educagdo Sanitéria
Metodologia do ensino primario
Sociologia Educacional
Historia e Filosofia da Educacgéo
Higiene e Puericultura
Pratica do Ensino

X X X X X X X X
X X X X X X X X
x X X X X

X X X X X

Fonte: Lei Organica Ensino Primario 1946

Esse curso também poderia ser ministrado de forma intensiva em dois anos, con-
templando no minimo as seguintes disciplinas:

Quadro 3 - Disciplinas — Cursos — Formagéo de Professores

Disciplinas Séries 12 28
Portugués X
Matematica X
Biologia educacional (noc¢Ges de anatomia e fisiologia Humanas e X
higiene)
Psicologia Educacional X

(nocdes de psicologia da crianca e
fundamentos psicoldgicos da educacéao)
Fundamentos Sociais da Educacao
Puericultura e educacéo sanitéria
Metodologia do Ensino Primario
Desenho e Artes Aplicadas
Mudsica e Canto
Educacdo Fisica
Recreagéo e Jogos
Psicologia Educacional
Pratica de Ensino

X X X X X
X X X X X X X X X

Fonte: Lei Organica Ensino Primario 1946
Nessa formacdo a disciplina de Desenho recebia a rubrica de Desenho e Artes

Aplicadas
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CONSIDERACOES FINAIS

O levantamento e selecdo da legislacdo educacional tém se mostrado um manan-
cial para o estudo de diversas questdes da historia da educa¢do matematica

Ressalte-se a significativa presenca do Desenho no ensino primario e normal a
partir da Lei Organica de 1946 assumindo as rubricas: Desenho e Trabalhos Manuais; De-
senho e Caligrafia; Desenho e Artes Aplicadas e simplesmente Desenho. No curso de Re-
gentes aparece como Desenho e Caligrafia e no curso de formacgéo de professores como
Desenho e Artes Aplicadas. A partir do seculo X1X o Desenho ganha destaque como saber
para a instrugdo primaria. E sob a influéncia de Rui Barbosa, politico influente nas ques-
tdes de educacdo no pais, que o Desenho passa a ser visto como conhecimento prévio para
a escrita. Tal proposta fundamenta-se na utilizacdo do método intuitivo ou licdo de coisas,
tratados por Rui Barbosa como sindnimos, como referéncia para a instrugao primaria no
final do século XIX. (SANTOS; GUIMARAES, 2016). Efetivamente, o Desenho ja ocu-
pava espaco importante na formacdo de normalistas na primeira Republica, conforme pes-
quisa realizada por Oliveira (2015), a partir da legislagdo de varios estados do Brasil. Con-
tudo, ndo é possivel ainda dizer que o papel ou a finalidade real da disciplina seja a mesma
com a publicacéo da Lei Organica.

A afirmacdo de Clarice Nunes (1992) em relacdo as fontes tomadas genericamen-
te pode ser considerada quanto a legislacdo como fonte especifica. Diz ela: “Mapear fontes
é, portanto, preparar o terreno para uma critica empirica vigorosa que constitua novos pro-
blemas, novos objetos e novas abordagens” (NUNES, 1992, p.14).

Ainda se faz mister articular a legislacdo com as fontes mais gerais da educacéo,
as especificas de processo educativo ou do interior de instituicdes com as questdes mais
gerais da sociedade para se chegar a um conhecimento mais acertado sobre o passado do
ensino de Desenho.

A respeito do Desenho como uma disciplina na formacao de professores primarios ha
poucas pesquisas. O estudo aqui realizado e o trabalho de Oliveira (2015) mostram que a dis-
ciplina de Desenho, vista como um “saber matematico” presente no curriculo da formagéo
de professores primarios, se espalha por diferentes rubricas: Trabalhos Manuais, Desenho e
Caligrafia; Desenho e Artes Aplicadas e simplesmente Desenho. Ha rudimentos e elemen-
tos matematicos presentes no seu ensino e carecem de analises e estudos mais aprofunda-

dos, a serem feitos.
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